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Schiilerclub/Verordnung iiber Beitrage der Eltern und Erziehungsberechtigten an die schulergan-
zende Betreuung: Antrag an die Gemeindeversammiung vom 24. November 2026

Beschluss Nr. 249/2026

Registratur: S1 SCHULE, BILDUNG
S1.08 Schulen
S$1.08.12  Jugendhort, Kinderhort

Ausgangslage

Die Gemeine Uitikon betreibt seit mehreren Jahren Tagesstrukturen fur Schulerinnen und Schiiler (SuS)
der Schule Uitikon (Schilerclub). Zur Finanzierung dieser Strukturen werden seit Betriebsaufnahme El-
ternbeitrége erhoben, die seit Beginn durchschnittlich ca. 70 % der Gesamtkosten abdecken. Der verblei-
bende Anteil wird von der Gemeinde Uber den Steuerhaushalt getragen.

Im Jahr 2011 bewilligte die Schulgemeindeversammiung einen jahrlichen Verpflichtungskredit von maxi-
mal CHF 200'000.00, um das Betriebsdefizit der Tagesstrukturen ausgabenkonform zu decken. Seither
hat sich das Angebot stark ausgeweitet. Die Zahl der Betreuungsmodule ist von 156 auf tiber 1’000 im
Schuljahr 2024/25 gestiegen. Das jahrliche Defizit betragt heute rund CHF 760'000.00 (Budget 2026) und
Ubersteigt den bewilligten Kredit damit um ein Vielfaches. Die Rechnungsprifungskommission kritisierte
diese Uberschreitung seit mehreren Jahren und forderte eine rechtliche Klarung.

Die von der Gemeinde Uitikon in Auftrag gegebene juristische Abklarung bei der Ziircher Rechtsanwélte
AG, Steinfels-Areal, Zurich, lic. iur. S. Pfluger und Mlaw K. Serena, vom 14. November 2025, kommt zum
Schluss, dass die Defizitdeckung mangels formeller Rechtsgrundlage als neue Ausgabe zu qualifizieren
ist. Solange keine kommunale Verordnung besteht, ware die Finanzierung jahrlich mit einem Verpflich-
tungs- und einem Budgetkredit vom Souveran bewilligen zu lassen. Erst der Erlass eines formellen
Rechtssatzes (z.B. in Form einer kommunalen Verordnung; bevorzugt wird die Variante «Stadt Zurich»)
durch die Gemeindeversammlung schafft eine ausreichende gesetzliche Grundlage, welche die entspre-
chenden Ausgaben kinftig als gebunden qualifiziert.

Die Schulpflege erarbeitete einen Vorschlag fur eine solche kommunale Verordnung: «Verordnung Uber
Beitrage der Eltern und Erziehungsberechtigten an die schulergédnzende Betreuung». Im Rahmen der
Vorbereitung stellte sie dem Rat verschiedene Fragen rund um die Erhebung der Elternbeitrage. Dieser
behandelte sie an seinen Sitzungen vom 18. Mai und 31. August 2026 und liess sich wie folgt verneh-
men:

Grundsétzlich sollen anhand einer linearen Berechnung die Elternbeitrage erhoben werden. Zur Diskus-
sion Anlass gab die Bemessungsgrundlage. Im alten Betriebsreglement stellte man auf das massge-
bende Einkommen nach den Ziffern 1 bis 6.4 der Steuererklarung, auf die Haushaltsgrésse und auf eine
Vermdgensgrenze von CHF 300'000 ab. In den ersten Entwirfen der neuen Verordnung wollte man auf
das steuerbare Einkommen ohne Berticksichtigung des Vermégens umschwenken. Die vertiefte Priifung
der vom Gemeinderat angedachten Bemessungsgrundlage zeigte, dass dieser Wechsel weitreichender
wére als beabsichtigt. Zwischen dem Total der Einklinfte und dem steuerbaren Einkommen liegen bei ei-
ner Familie mit Wohneigentum und zwei Kindern in der Betreuung rund CHF 60'000.00 bis 80'000.00 an
Abziigen. Eine Obergrenze von CHF 140'000.00 bezeichnet in beiden Modellen véllig verschiedene
Haushalte. Der Wechsel hatte die Subventionierung erheblich ausgeweitet, den Deckungsgrad gesenkt
und den Gemeindebeitrag entsprechend erhoht. Hinzu kommt, dass das steuerbare Einkommen die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit weniger zuverlassig abbildet, weil es von Abzligen wie Wohneigentum,
Séaule 3a oder Vorsorgeeinkaufen, die stark gestaltbar sind, abhangt.
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Die von der Schulpflege heute vorliegende, neue Fassung kehrt deshalb zu den Eckdaten des bisherigen
Betriebsreglements zurlick. Damit bleibt der Kreis der subventionierten Familien gegentiiber heute unver-
andert, und die bewahrten Grenzwerte kénnen ohne Neukalibrierung tibernommen werden.

Eckwerte der (iberarbeiteten Verordnung

- Massgebendes Einkommen nach den Ziffern 1 bis 6.4 der Steuererklarung, abziglich geleisteter
Unterhaltsbeitrage;

- Untere Einkommensgrenze CHF 50'000.00, obere Einkommensgrenze CHF 140'000.00 (beide
Werte erhdhen sich um je CHF 5'000.00 ab einem Haushalt mit zwei Personen fur jede weitere im
gleichen Haushalt lebende Person;

- Ab einem steuerbaren Vermégen von CHF 300'000.00 gilt - unabhangig vom Einkommen - der
Maximalbeitrag;

- Bei selbststandig-Erwerbenden wird das massgebende Einkommen um CHF 20'000.00 erhéht;

- Auf die Ferienbetreuung werden wie bisher keine Subventionen gewahrt.

Tarife

Die Minimalbeitrédge entsprechen den heute geltenden Ansatzen des Betriebsreglements. Die Maximal-
beitrége werden auf 90 Prozent der Vollkosten festgesetzt. Damit wird die verbleibende Unterdeckung
von zehn Prozent als bewusster Entscheid ausgewiesen, wie es das Kostendeckungsprinzip verlangt. Die
bisherige Praxis, bei der die Tarife ohne erkennbare Systematik zwischen 84 und 94 Prozent der Vollkos-
ten lagen, wird damit vereinheitlicht.

Erwdgungen
Rechtliches

Gemass vorliegendem Rechtsgutachten (Memorandum) ist die Defizitdeckung mangels formeller Rechts-
grundlage als neue Ausgabe zu qualifizieren. Solange keine kommunale Verordnung besteht, ware die
Finanzierung jahrlich mit einem Verpflichtungs- und einem Budgetkredit vom Souveran bewilligen zu las-
sen. Erst der Erlass eines formellen Rechtssatzes (z.B. in Form einer kommunalen Verordnung; bevor-
zugt wird die Variante «Stadt Zurich») durch die Gemeindeversammlung schafft eine ausreichende ge-
setzliche Grundlage, welche die entsprechenden Ausgaben kinftig als gebunden qualifiziert. Der vorlie-
gende Entwurf der Schulpflege entspricht dem fehlenden Rechtssatz. Gemass Artikel 13 Absatz 1 Ziffer 4
der Gemeindeordnung («Die Gemeindeversammiung ist zusténdig fiir die Festsetzung und Anderung von
wichtigen Rechtssétzen. Dazu gehdren insbesondere die grundlegenden Bestimmungen Uber: 4 die
Grundzige der Gebihrenerhebung, d.h. insbesondere tiber die Art und den Gegenstand der Geblihr, die
Grundséatze der Bemessung und den Kreis der abgabepflichtigen Personen.».) ist die Gemeindever-
sammlung fur die Genehmigung der «Verordnung Uber Beitréage der Eltern und Erziehungsberechtigten
an die schulergénzende Betreuung» zusténdig.

Da es sich bei der vorliegenden Thematik um eine Aufgabe der Schule bzw. der Schulpflege handelt,
fiegt es im Verantwortungsbereich der Schule, einen Antrag an die Gemeindeversammlung zu stellen.
Gemaéss Artikel 30 Gemeindeordnung («Antrdge der Schulpflege an die Gemeindeversammlung und an
die Urne sind dem Gemeinderat einzureichen, der sie zusammen mit seiner Abstimmungsempfehlung
weijterleitet.») hat sie ihren Antrag dem Gemeinderat einzureichen. Dieser entscheidet {iber seine Abstim-
mungsempfehlung und traktandiert den Antrag der Schulpflege an der Gemeindeversammlung (vorgese-
hen am 24. November 2026). Auch die Rechnungspriifungskommission hat einen Abschied zu erstellen.
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Aufgrund der Dringlichkeit des Geschafts (die Gemeindeversammlung vom 24. November 2026 sollte
dartiber entscheiden kénnen) ist der Gemeinderat ausnahmsweise bereit, seinen Abschied aufgrund des
vorliegenden Entwurfs der Schulprasidentin zu fallen. Ein rechtsgultiger Entscheid der Schulpflege ist
selbstverstandlich so schnell als moéglich nachzureichen.

Was die Abstimmungsempfehlung des Gemeinderates anbetrifft, hat er gemass Kommentar zum Zurcher
Gemeindegesetz, 2. Auflage, Seite 355, N26, die Mdglichkeit, Anderungsantrage zu stellen. Davon will
der Gemeinderat keinen Gebrauch machen.

Materielles

Welche Vereinfachungen bietet die Uiberarbeitete, neue Verordnung im Gegensatz zum bestehenden Be-
triebsreglement?

1. Das Verfahren: § 9 stellt allein auf die definitive Steuerveranlagung ab. Damit fallen die Selbstdeklara-
tion mit geschatztem Jahreseinkommen, der nachtragliche Abgleich, die Nachforderungen und die
Riickzahlungsgesuche nach den Ziffern 18 und 20 weg.

2. Die Rabattskala: Flinfzig Tabellenfelder werden zu einer Formel und einer Zahl reduziert, was die Feh-
leranfalligkeit minimiert.

3. Die Einkommensstufen: Die zehn Einkommensstufen verschwinden und damit auch die Sprunge, wo
heute 100 Franken mehr Einkommen zehn Prozentpunkte Rabatt kosten.

4. Die doppelte Erhebung der Beitrage: Heute wird zuerst ein Rabattsatz ermittelt und anschliessend
geprift, ob der Mindestbetrag greift. Kuinftig ergibt eine Formel unmittelbar den Elternbeitrag.

Finanzielle Auswirkungen

Da die Verordnung die Bemessungsgrundlage des bisherigen Betriebsreglements tbernimmt, bleibt der
Kreis der subventionierten Familien gegenlber heute im Wesentlichen unverandert. Die Anhebung der

Maximalbeitrage auf 90 Prozent der Vollkosten fuhrt zu Mehreinnahmen und entlastet den Steuerhaus-

halt entsprechend.

Wiirdigung

Der vorliegende Antrag der Schulpflege wird grundsatzlich als gut befunden und soll der Gemeindever-
sammiung vom 24. November 2026 unterbreitet werden.

Die Verordnung Uber die Beitrage der Eltern und Erziehungsberechtigten an die schulerganzende Betreu-
ung befindet sich derzeit noch in juristischer Prifung und wird voraussichtlich noch geringfiigig ange-
passt. Die Schulpflege wird die definitive Vorlage an ihrer Sitzung vom 21. September 2026 genehmigen.
Der Beschluss der Schulpflege, die definitive Verordnung sowie der dazugehérige beleuchtende Bericht
werden dem Gemeinderat und der Rechnungsprifungskommission unmittelbar nach der Sitzung der
Schulpflege zur Verfugung gestelit.

Die definitive Verabschiedung der Vorlage zuhanden der Gemeindeversammlung erfolgt daher unter dem
Vorbehalt des noch ausstehenden Beschlusses der Schulpflege. Der Gemeinderat unterstitzt die Vor-
lage der Schulpflege grundsatzlich und beabsichtigt, der Gemeindeversammlung deren Genehmigung zu
beantragen. Die definitive Abstimmungsempfehlung des Gemeinderates erfoigt auf Grundlage der von
der Schulpflege genehmigten Unterlagen.
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Der Gemeinderat beschliesst:

1.

GEMEINDERAT UITIKON

Chris Urider

Gemeindeprasident

Die vorliegende neue Verordnung uber die Beitrage der Eltern und Erziehungsberechtigten an die
schulergédnzende Betreuung der Gemeinde Uitikon wird unter dem Vorbehalt der Genehmigung durch
die Schulpflege zuhanden der Gemeindeversammlung vom 24. November 2026 verabschiedet.

Der Gemeinderat untersttzt den Antrag der Schulpflege auf der Grundlage und beantragt die Geneh-
migung der von der Schulpflege genehmigten und dem Gemeinderat nachgereichten Vorlage.

Die Rechnungsprifungskommission wird eingeladen, das vorliegende Geschéft zu prifen und dem
Gemeinderat und der Schulpflege ihren Antrag bzw. Abschied in schriftlicher Form bis 16. Oktober
2026 (spatester Termin) einzureichen.

Das Memorandum der Zircher Rechtsanwalte AG vom 14.11.2025 ist integrierender Bestandteil die-
ses Beschlusses.

Mitteilung an:

- Rechnungsprufungskommission (inkl. Beilagen)
— Schulpflege

— Gemeinderat

- Bildungsvorstandin

— Leitung Schulverwaltung

— Gemeindeschreiber a. i.

— Akten

it

terin Gesundheit & Sicherheit / Stv. Gemeindeschreiberin

Versandtam: ) { Sep, 2026
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